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摘 要 : [目的 /意义 ] 总 体 国家 安全 观 赋予 国家 治理 能 力 建设 全 新 的 内 涵 , 为 此 探究 总 体 国家 安全 观 下 的 国家 情报 评估 和 制 


家 情报 评估 制度 的 内 涵 与 功能 基础 上 ,根据 总 体 国 家 安全 观 解 析 国 家 情报 评估 制度 的 必要 性 ,并 系统 分 析 


度 ,能 够 为 建立 高 效 的 、 理 性 的 .适应 时 代 进 程 的 国家 安全 治理 体系 提供 重要 参考 。 | 方法 “过程 ] 在 重新 厘清 并 界 
元 


家 情报 评估 的 理论 、 制 度 支 撑 及 发 展 要 求 。[ 结果 /结论 ] 提 出 国家 情报 评估 制度 的 分 析 框 架 包 括 逻 辑 起 点 、 构 成 
逻辑 和 运行 机 理 3 个 方面 , 据 此 能 够 解释 国家 情报 评估 制度 的 基本 逻辑 规律 与 具体 工作 机 制 。 
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回 当 今世 界 局 势 变幻 莫 测 ,各国 不 断 调 整 内 外 战略 


加 


日 ,如 M，Mayer 研究 了 美国 过 去 国家 情报 评估 报告 的 


= 


与 政策 ,整个 国际 格局 与 秩序 面临 重 塑 ,这 不 仅 预示 着 
才 铂 发展 的 复杂 性 ,更 是 对 今后 随时 突 发 和 威胁 我 国 
国 详 安全 事件 的 紧急 预警 中 。 世 界 仍然 很 不 安宁 一 一 
确 玖 十 八大 报告 对 国内 外 安全 形势 的 准确 判断 。 正 因 
妨 琵 ,习近平 总 书记 提出 要 把 维护 国家 安全 的 战略 主 
动 术 把 握 在 自己 手中 中 。 与 此 同时 ,总 体 国家 安全 观 
我 儿 14 年 4 月 在 中 央 国家 安全 委员 会 会 议 中 提出 ,这 
不 移 是 在 国家 安全 方面 的 重大 理论 创新 ,更 是 新 形势 
下 维护 和 强化 国家 安全 的 重要 思想 武器 ,能 够 为 情报 
界 汉 应 国家 发 展 与 安全 需求 ,创新 现 有 研究 范式 、 重 构 
国家 情报 战略 思维 提供 重要 指引 。 

作为 情报 链条 的 重要 环节 ,情报 评估 是 实现 情报 价 
值 的 关键 一 步 ,是 整个 流程 中 不 可 或 缺 的 环节 。 从 情报 
评估 视角 出 发 ,国家 情报 评估 是 在 核心 组 织 机 构 的 统筹 
管理 下 ,对 情报 资源 的 全 面 开采 和 深度 提炼, 基于 评估 
流程 对 涉及 国家 核心 安全 事务 外 国 实体 的 能 力 、 弱 点 与 


背景 和 环境 ,并 对 过 去 15 年 国际 发 展 的 动态 进行 评 
估 , 据 此 提出 解决 战略 不 确定 性 和 国防 部 署 决策 的 方 
案 中 。 还 有 研究 提出 新 的 国家 情报 评估 方法 和 思路 ， 
如 赋 能 评估 理念 中、 控制 结果 导向 和 减少 不 确定 为 
核心 的 理论 框架 所 等 。 国 内 研究 多 围绕 美国 和 英国 为 
例 的 国家 情报 评估 问题 ,聚焦 于 美国 国家 情报 评估 的 
理论 和 实践 报告 评述 "和 工作 制度 中 等 。 可 以 看 
到 ,国内 外 学 者 多 是 从 国家 治理 .评估 方法 思路 等 角度 
来 对 国家 情报 评估 进行 研究 ,并 对 美英 等 主要 国家 的 
家 情报 评估 理论 和 制度 进行 分 析 。 而 关于 我 国 国家 
情报 评估 工作 及 制度 建设 的 理论 框架 和 实践 研究 尚且 
不 足 ,并 且 以 他 国政 治文 化 土壤 为 背景 的 国家 情报 评 
估 研 究 结 论 能 否 在 我 国 具 有 适应 性 仍 需 验证 。 

鉴于 此 ,笔者 从 总 体 国家 安全 观 的 战略 视角 出 发 ， 
重新 厘清 并 界定 国家 情报 评估 制度 的 内 涵 , 同 时 廊 清 
和 定位 其 功能 价值 ,并 基于 总 体 国家 安全 观 解 析 探 讨 


加 


im 


行动 方案 等 开展 的 前 脆性 分 析 与 战略 预测 。 在 总 体 国 


加 


家 情报 评估 制度 的 必要 性 ,提出 国家 情报 评估 制度 


家 安全 观 指导 下 ,国家 情报 评估 制度 的 构建 不 仅 有 助 于 
立足 国际 秩序 把 握 规 律 以 全 面 统筹 、 防 范 风险 ,还 对 于 
保障 国家 情报 体系 能 力 存续 和 发 展 意义 重大 。 

然而 现 阶段 对 国家 情报 评估 制度 的 研究 较 少 , 主 
要 包括 国家 情报 评 佑 在 国家 战略 层面 及 治理 中 的 作 


的 基本 逻辑 分 析 框 架 包 括 逻 辑 起 点 、 构 成 逻辑 和 运行 
机 理 3 个 方面 ,以 完善 具有 中 国 特色 的 国家 情报 评估 
理论 。 从 而 发 挥 情报 在 战略 决策 中 的 “参谋 ”功能 , 优 
化 国家 治理 体系 ,有 效 防范 和 化 解 危 害 国 家 安全 的 风 
险 ,为 二 〇 三 五 远景 目标 保驾 护航 。 


# 本 文系 国家 社会 科学 基金 重点 项 目 “ 总 体 国家 安全 观 下 的 国家 情报 工作 制度 创新 研究 ”( 项 目 编号 :20ATQ004) 研 究 成 果 之 一 。 
作者 简介 : 马 海 群 ,教授 ,博士 ,博士 生 导 师 ,E-mail:mahaiqun@126. com; 邹 纯 龙 ,讲师 ,博士 后 ; 王 今 ,讲师 ,博士 。 
收 稿 日 期 :2021 -05 -14” 修 回 日 期 :2021 -08 -08 ”本文 起 止 页 码 :4 -12 本文 责任 编辑 : 徐 健 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


马 海 群 ， 邹 纯 龙 , 王 今 . 总 体 国家 安全 观 下 国家 情报 评估 和 制度 的 基本 这 辑 研究 [本 .图书 情报 工作 ,2022 ,66(2) :4 - 12. 


1 国家 情报 评估 制度 的 必要 性 分 析 


1.1 世界 主要 国家 情报 评估 制度 概述 

国家 情报 评估 制度 的 构想 和 建立 是 一 个 漫长 的 过 
程 ,在 此 过 程 中 ,美国 和 英国 较 早 形成 系统 的 国家 情报 
评估 模式 和 完善 的 国家 情报 评估 制度 。 美 国 作为 世界 
唯一 的 超级 大 国 , 该 国情 报 界 在 情报 理论 和 实践 中 均 
具有 瞩目 的 成 果 “ 。 美 国 中 央 情 报 局 于 1950 年 建立 
了 国家 评估 办 公 室 , 并 生产 出 第 一 份 《国家 情报 评估 》 
产品 ,该 部 门 的 成 立 标志 着 国家 情报 评估 体系 的 初步 
确立 。 在 此 之 后 ,无论 是 在 冷战 中 的 两 极 博弈 阶段 ,还 
是 单 超 多 强 的 世界 格局 中 ,国家 情报 评估 工作 都 发 挥 
着 重要 作用 。 目 前 美国 国家 情报 评估 制度 较为 成 熟 ， 
国家 情报 评估 的 职责 主要 由 国家 情报 主任 及 其 直属 的 
国家 情报 委员 会 负责 ,从 而 确立 了 情报 界 首脑 统筹 , 评 
i 比 管 部 门 具体 操作 ,情报 界 成 员 共 同 参与 的 组 织 结 
9 由 此 设 定 了 系统 的 评估 流程 ,包括 材料 搜集 、 产 品 


i 


制度 已 经 成 为 西方 世界 乃至 全 球 的 制度 典范 。 英 
国志 1936 年 成 立 了 联合 情报 委员 会 ,用 以 对 英国 情报 
嘴 串 行 总 体 协调 ,并 生产 国家 情报 评估 产品 "。 二 战 
开始 后 ,联合 情报 委员 会 的 地 位 不 断 强化 ,以 联合 情报 
委 闹 会 为 核心 的 国家 情报 评估 制度 日 益 完善 ,其 中 秘 
窒 情 报 局 ,保安 局 .政府 通信 总 部 以 及 国防 情报 局 等 部 
门 赛 责 提供 情报 资料 ,外 交 部 、 财 政 部 、 国 防 部 等 部 门 


1.2 总 体 安全 观 下 国家 情报 评估 制度 的 必要 性 分 析 
1.2.1 国家 情报 评估 制度 的 理论 基础 

2017 年 10 月 ,习近平 总 书记 在 党 的 十 九 大 报告 中 
进一步 强调 要 坚持 “总 体 国家 安全 观 ” ,并 将 之 写 人 
《中 国共 产 党 章程 》” 。 总 体 国家 安全 观 倡 导 以 安全 
为 核心 的 治理 体系 , 践 行 总 体 国家 安全 观 就 是 走出 一 
条 具有 中 国 特色 的 国家 安全 道路 ,这 与 国家 情报 评估 
理论 侧重 国家 安全 为 主 的 事件 评 佑 与 预测 相 契 合 。 
司 总 体 国 家 安全 观 更 是 构建 了 五 位 一 体 的 安全 体系 ， 
这 正 是 根据 我 国 当前 和 今后 很 长 一 段 时 期 国家 所 面临 
的 错 综 形式 和 复杂 判断 而 提出 的 ,对 未 来 如 何 解决 
各 类 国家 安全 面临 的 新 问题 新 挑战 提供 指导 。 
再 来 看 国家 情报 评估 理论 的 演进 过 程 。 美 国 的 
家 情报 评估 体系 成 形 于 冷战 期 间 , 在 此 期 间 , 安 全 带 有 
较 强 的 意识 形态 色彩 ,出 于 对 维护 国家 主权 的 考虑 , 美 
辐 从 政治 经济、 军事 、 外 交 等 各 领域 展开 评估 ,建立 了 
包含 常态 流程 和 应 急流 程 的 国家 情报 评估 程序 。 在 此 
之 后 ,国家 情报 评估 报告 成 为 具有 权威 性 的 战略 分 析 
产品 ,最 重要 的 任务 就 是 辅助 国家 决策 者 制定 安全 政 
策 , 保 障 各 方面 的 安全 利益 。 

综 上 来 看 ,总 体 国家 安全 观 理论 坚定 并 丰富 了 安 
全 为 核心 的 治理 体系 ,然而 如 何 据 此 提升 国家 安全 能 
力 ,如 何 有 效 完善 国家 安全 制度 体系 ,迫切 需要 情报 评 
佑 提供 具有 先导 性 ,决策 性 支持 性 的 服务 。 国 家 情报 
评 佑 因 更 聚焦 对 涉及 国家 核心 安全 事务 的 分 析 与 预 
测 ,能 够 在 完善 的 协调 机 制 下 ,最 有 效 地 兼顾 外 部 与 内 


进行 资源 支持 。 在 此 组 织 结构 下 , 设 定 了 包含 评估 需 
求 的 提出 .起草 审阅 ,协调 和 分 发 5 个 环节 的 国家 情 
报 评估 流程 ” 。 

包 昌 火 等 学 者 认为 :“ 我 国 各 条 战线 .各 个 领域 的 
情报 工作 各 自 为 战 突出 ,条 块 分 割 严重 .利益 制衡 普 
遍 ”" ,同时 学 者 高 金 虎 也 认为 ;我 国情 报 机 构 在 规 
定员 额 .装备 .编制 等 方面 较为 详细 ,但 在 各 个 情报 机 
构 职 能 如 何 区 分 .相互 如 何 协调 方面 缺乏 统一 的 筹划 
和 指导 ”5 。 可 以 说 , 目前 我 国 各 个 领域 的 情报 机 构 
均 有 各 自 的 规划 章程 和 情报 评估 制度 ,尚且 缺乏 一 个 
整体 的 国家 情报 评估 工作 机 构 来 系统 地 制定 发 展 目 
标 ,协调 跨 部 门 、. 跨 层级 的 情报 工作 。 因 此 ,笔者 将 吸 
收 和 借鉴 国内 外 情报 界 的 经 验 和 教训 ,着 眼 于 总 体 国 
家 安全 战略 层面 ,从 顶层 设计 与 规划 着 手 构建 一 套 安 
全 为 核心 的 国家 情报 评估 制度 ,从 而 对 各 领域 的 情报 
机 构 有 效 协调 ,对 情报 资源 进行 综合 评估 ,以 提高 国家 
情报 在 战略 问题 议程 设置 和 战略 决策 中 的 利用 效率 。 


部 安全 .国土 与 国民 安全 ,传统 与 非 传统 安全 等 安全 目 
标 ,适应 国家 安全 面临 的 新 任务 ,满足 维护 国家 安全 对 
情报 工作 的 新 要 求 。 为 此 ,国家 情报 评估 理论 可 与 总 
体 国家 安全 观 的 理论 体系 相互 融合 ,从 而 构建 具有 中 
到 特色 的 国家 情报 评估 制度 。 
1.2.2 国家 情报 评估 的 法 律 与 制度 支持 

总 体 国家 安全 观 提 出 以 来 ,国家 安全 工作 被 党 中 
央 提 高 到 一 个 新 的 战略 高 度 ,在 坚定 的 践 行 中 国 特色 
国家 安全 道路 的 过 程 中 ,我 国 先后 出 台 了 一 系列 政策 
法 令 , 如 《国家 安全 法 兴国 家 情报 法 》 等 ,这 些 与 国家 
安全 相关 法 律 的 颁布 ,是 推进 国家 安全 治理 能 力 现代 
化 的 必然 举措 ,标志 着 国家 安全 法 律 制度 初步 框架 的 
形成 。 在 此 之 后 ,为 了 强化 工作 机 制 ,2017 年 6 月 
我 国 实施 《国家 情报 法 》, 从 法 律 层面 赋予 了 情报 工作 
更 多 的 职责 .权利 与 保障 。 与 此 同时 ,中 央 国 家 安全 委 
员 会 于 2013 年 11 月 正式 成 立 ,其 职责 是 制定 国家 安 
全 战略 ,健全 国家 安全 体制 以 确保 国家 安全 。 在 中 央 
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安全 委员 会 的 统一 领导 下 ,各 级 各 领域 国家 情报 工作 
能 够 被 统筹 协调 ,最 大 程度 地 避免 部 门 利益 的 相互 消 
耗 ,从 国外 到 国内 ,从 经 济 .军事 、 到 政治 ,跨越 各 部 门 
都 实现 了 前 所 未 有 的 贯通 。 

在 总 体 国家 安全 观 下 ,国家 安全 委员 会 作为 国家 
层面 的 国家 安全 和 危机 处 理 常设 机 构 , 应 成 为 国家 情 
报 评估 产品 的 高 级 使 用 者 。 国 家 情报 评估 的 参与 机 构 
应 依据 国家 安全 委员 会 战略 规划 确定 情报 需求 和 优先 
事项 。 随 着 总 体 国家 安全 观 和 国家 情报 安全 理念 的 深 
入 ,国家 安全 战略 会 进一步 强化 安全 情报 部 门 的 职能 ， 
安全 情报 部 门将 逐渐 由 行政 部 门 领导 转向 由 中 央 直 接 
接管 ,并 成 为 国家 安全 委员 会 的 情报 枢纽 9 。 这 将 为 
国家 情报 评估 实现 中 央 协 调 与 部 门 协同 提供 组 织 
持 呈 而 一 系列 国家 安全 法 律 .国家 情报 法 律 的 颁布 ,不 
仅 杏 志 着 我 国 在 安全 治理 体系 方面 的 成 熟 , 也 意味 着 
国 索 安全 法 制 初步 框架 的 建成 ,同时 国家 情报 管理 在 
起 铺 中 亦 得 到 规范 ,实现 了 情报 工作 建设 .实施 的 体系 
在 此 情境 下 ,国家 情报 评估 作为 一 种 高 度 复合 的 


知识 产品 ,能 够 在 总 体 国家 安全 观 引领 下 得 到 组 织 
梅 写法 律 政策 支持 ,保障 国家 情报 评估 的 顺利 运转 。 
P, 


( 


1 台历 史 机 遇 与 时 代 要 求 

加 中 国 进入 新 时 代 的 征程 ,同时 伴随 着 国际 格局 的 
大 调整 。 在 这 一 时 期 ,大 国 竞争 与 博弈 加 剧 全 球 经 济 
治理 体系 的 快速 变革 ,这 不 仅 会 深刻 改变 我 国 发 展 的 


从 刻 环 境 ,而 且 带 来 了 新 的 机 遇 与 挑战 。 然 而 不 容 忽 


综 上 所 述 ,国家 情报 评估 作为 一 种 系统 的 .动态 的 
情报 管理 手段 ,通过 构建 国家 情报 评估 制度 可 以 将 总 
体 国家 安全 观 的 战略 任务 融入 到 治理 体系 中 ,通过 周 
密 的 组 织 建设 与 程序 设计 提高 有 关 国 家 安全 与 发 展 的 
决策 质量 ,为 国家 实现 社会 主义 现代 化 的 远景 目标 保 
加 护航 。 


2 ”国家 情报 评估 制度 相关 概念 与 内 涵 界 定 


2.1 国家 情报 评估 概念 及 辨析 

在 定义 国家 情报 评估 概念 之 前 ,有 必要 回顾 并 明 
确 “ 国 家 情报 ”和 “评估 ”这 两 个 核心 概念 ,在 此 基础 上 
将 国家 情报 评估 作为 一 个 整体 研究 对 象 , 探 讨 “ 国 家 情 
报 评估 ”的 内 涵 及 相关 理论 ,为 后 续 融 合 总 体 国 家 安全 
观 下 的 国家 情报 评估 制度 葛 定 基础 。 

1948 年 ,国家 情报 的 概念 在 美国 国家 安全 委员 会 
发 布 的 《国家 安全 委员 会 第 三 号 指令 》( National Securi- 
ty Council Intelligence Directive 3 ,NSCID3 ) 被 具体 提出 。 
国家 情报 与 国家 安全 的 联系 密切 相关 , 当 安 全 环境 的 
外 延 拓展 ,国家 情报 的 范围 亦 扩大 ,涉及 国家 安全 与 
土 安全 的 政府 情报 均 为 国家 情报 ” 。 另 外 ,从 功能 视 
角 来 看 ,国家 情报 是 为 最 高 决策 机 构 谋 划 与 制定 政策 
提供 支持 服务 的 ,致力 于 解决 国家 决策 中 的 信息 不 完 
备 问题 ,能 为 国家 决策 提供 重要 参考 “| 。 从 全 源 情报 
视角 来 看 ,国家 情报 以 情报 活动 的 一 体 化 为 总 体 架 构 ， 
一 方面 , 践 行 国家 安全 治理 和 经 济 社会 发 展 的 总 体 目 


视 入 是 ,外 部 不 稳定 性 .不 确定 性 因素 错综复杂 ,与 国 
家 利益 拓展 相伴 随 的 国家 安全 风险 正 日 益 凸 显 。 尤 其 
西 丙 国 家 仍 在 “政治 经济 .科技 ,意识 形态 "等 领域 党 
控 着 国际 权力 结构 ,所 以 中 国 全 球 价值 链 的 升级 、 
国际 竞争 力 与 政治 影响 力 等 方面 的 提升 必然 会 造成 中 
西方 国家 间 的 利益 冲突 。 

在 此 情境 下 ,要 充分 重视 外 国 主体 给 中 国产 业 、 科 
技 \ 经 济 . 市 场 等 方面 的 发 展 带 来 的 压制 与 安全 威胁 ， 
认识 到 发 展 需 要 建立 在 安全 的 基础 上 ,而 维护 安全 的 
过 程 中 不 能 阻碍 发 展 ,也 即 是 说 ,安全 和 发 展 是 统一 在 
总 体 国家 安全 观 理论 和 实践 之 中 的 。 与 此 同时 , 现 有 
研究 表明 ,应 对 安全 风险 的 决策 与 行动 需 经 历 严 格 续 
密 的 风险 评估 '” , 想 要 在 有 限 的 信息 量 中 获取 最 大 的 
信息 价值 ,确保 评估 的 科学 性 和 准确 性 , 则 更 要 依赖 有 
效 的 情报 处 理 方式 。 国 家 情报 评估 重 在 对 敌对 国 
家 与 威 肋 实体 可 能 的 行动 方案 .能力 与 弱点 进行 评估 ， 
能 够 在 总 体 国家 安全 观 理论 指导 下 ,让 “情报 "引领 并 
服务 于 国家 安全 和 发 展 的 重大 决策 。 


标 , 另 一 方面 ,具有 维护 国家 安全 与 统筹 协调 各 情报 系 
统 的 总 体 职能 ” 。 毫 无 疑问 ,国家 情报 不 仅 诞生 于 国 
家 安全 ,而 且 要 服务 于 国家 安全 。 

关于 评估 (evaluate/estimate ) ,一 般 与 价值 .风险 和 
趋势 对 应 ,评估 的 结果 往往 是 多 或 少 、 高 或 低 和 程度 
等 。 谢 尔 曼 曾 提出 ,评估 是 我 们 面 对 未 知 时 的 求知 之 
举 ”1 。 在 情报 界 , 由 于 评估 性 情报 无 法 通过 直接 搜索 
而 获取 ,往往 成 为 众多 情报 产品 最 为 稀有 且 重 要 的 部 
分 ""。 谢 尔 曼 指 出 ,如 果 想 要 生产 出 好 的 评估 性 情 
报 ,情报 人 员 必 得 有 超 强 的 能 力 ; 需 是 该 研究 领域 内 的 
专家 ;要 能 审视 自我 好 恶 公正 的 看 待 所 有 证 据 ; 必 须 有 具 
备 创 造 性 运用 技巧 和 充分 开展 假设 论证 的 能 力 ; 需 富 
于 展示 自己 结论 的 技巧 。 正 因 如 此 ,国家 情报 评估 
应 该 在 国家 情报 工作 中 具有 举足轻重 的 地 位 ,而 建构 
相应 的 国家 情报 评估 制度 , 便 可 以 有 效 发 挥 国家 情报 
资源 的 价值 。 综 上 ,笔者 将 “国家 情报 评估 ”界定 为 : 
对 涉及 国家 核心 安全 事务 的 情报 展开 的 前 脆性 分 析 与 
战略 预测 。 在 这 个 定义 中 ,有 几 个 值得 解释 和 明晰 的 
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地 方 : 一 是 所 谓 涉及 国家 核心 安全 事务 ,往往 指 敌 对 国 
家 及 相关 威胁 实体 ,因此 国家 情报 评估 是 与 国家 安全 
有 关 的 外 国情 况 的 彻底 评估 ;二 是 前 脆性 分 析 与 战略 


普遍 认为 体制 是 制度 规则 体系 、 组 织 机 构 体 系 及 运行 
机 制 三 层次 系统 的 融合 ,其 形态 类 似 一 种 生态 系 
统 。 可 见 ,体制 概 念 涵盖 的 范围 大 于 制度 ,体制 中 包含 


预测 ,表明 这 是 一 种 对 可 能 变化 进行 的 评估 ,是 对 可 能 
性 与 概率 做 出 的 结论 ;三 是 国家 情报 评估 应 是 一 种 国 
家 级 别 的 评估 性 情报 产品 ,具有 权威 性 和 为 最 高 领导 
辅助 决策 的 功能 ,因此 需 由 相关 部 门 机 构 协 力 完成 。 
2.2 制度 概念 及 辨析 

为 了 更 好 地 澄清 制度 的 内 涵 , 笔 者 从 知识 谱系 学 
入 手 , 回 顾 制 度 概念 的 产生 和 内 容 等 相关 研究 。 

首先 ,制度 研究 具有 较 长 的 历史 《辞海 》 中 制度 
界 被 定 为 大 家 共同 遵守 的 行为 准则 ,也 指 在 一 定 历史 
条 件 下 普遍 形成 的 法 令 ,规范 与 礼俗 等 。 制 度 是 规范 
组 织 行为 的 准则 和 程序 ,用 以 说 明 行 为 的 合法 性 规定 
组 级 参与 者 的 责任 和 义务 ,决定 了 社会 成 员 的 行为 模 
西 。 制 度 作 为 社会 行为 的 规范 和 标准 ,是 群体 的 粘 
不 仅 作用 于 组 织 内 部 ,而 且 作 用 于 不 同 的 组 织 之 
闻 寻 在 这 种 理解 中 强调 的 是 规则 和 结构 ,说 明 制 度 不 


“i 多 


仅 若 有 功能 性 还 具有 结构 性 。 

中 其 次 ,与 “制度 "相关 的 概念 “体制 " ,它们 之 间 的 
友人 仍 具有 一 些 争议 ,这 使 现 有 研究 常常 不 加 区 分 混 
膨 沪 制 与 制度 的 内 涵 。 为 了 更 好 地 理解 本 研究 对 象 ， 
笔者 对 这 些 概 念 的 区 别 与 关联 进行 辨析 。 
.全 体制 一 词 的 广泛 使 用 是 与 经 济 体制 改革 密切 相关 
扮 欠 并 非 从 国外 领域 借鉴 的 概念 ,而 由 我 国 改革 者 和 
学 次 所 提出 。 周 冰 认 为 提出 经 济 体制 或 者 说 体制 这 一 
概念 的 实质 是 确认 改革 对 象 范畴 并 界定 改革 性 质 ,从 
竣 改 革 的 对 象 和 社会 主义 制度 加 以 区 分 奠定 改革 的 
合法 性 。 在 最 初 的 内 涵 中 ,体制 通常 理解 为 制度 的 
具体 表现 形式 。 例 如 ,《 中 国 大 百科 全 书 》 对 经 济 体制 
的 解释 ,是 指 社会 主义 国家 管理 经 济 的 制度 、 原 则 与 方 
式 等 总 称 ,是 社会 主义 生产 关系 的 具体 形式 ,在 这 一 阶 
段 体制 是 制度 具体 形式 与 内 容 ,使 制度 具有 “骨架 ”， 
制度 是 基本 的 ,而 体制 是 由 制度 决定 的 。 但 随 着 体制 
概念 的 研究 不 断 深入 ,学 者 们 发 现 ,由 于 体制 和 制度 间 
存在 相对 性 ,他 们 之 间 的 界限 比较 模糊 。 因 为 在 现实 
中 任何 一 项 制度 只 要 发 挥 着 实际 的 作用 ,就 不 是 一 个 
抽象 理念 而 是 具体 制度 。 因 此 , 当 更 多 的 制度 安排 被 
纳入 体制 范畴 ,基本 制度 边界 不 断 缩小 甚至 消失 ,那么 


了 制度 ,但 是 又 不 仅 限于 制度 ,还 包含 着 制度 以 外 的 组 
织 和 机 制 等 内 容 。 其 中 需要 说 明 ,组 织 是 一 个 具有 自 
身 利益 目标 和 行为 能 力 的 实体 。 机 制 指 一 个 系统 的 结 
构 与 功能 之 间 内 在 的 必然 联系 ,是 系统 功能 实现 的 特 
定 的 途径 和 方式 ,可 理解 为 特定 组 织 结构 下 的 主体 间 
相互 作用 及 其 结果 。 相 较 而 言 制度 虽然 规定 着 主体 的 
行动 范围 ,但 是 并 不 直接 决定 主体 究竟 如 何 行为 ” 。 

总 结 以 上 讨论 ,笔者 认为 “制度 "一 般 指 正式 制 
度 ,包括 法 律 法 规 、 各 级 组 织 机 构 的 规定 等 ,具有 强制 
性 ,公共 性 和 稳定 性 特征 ”。 之 所 以 选择 制度 视角 ， 
而 非 体制 视角 ,是 因为 国家 情报 评估 的 现 有 研究 与 实 
践 还 尚且 薄弱 ,制度 视角 更 有 利于 本 研究 聚焦 国家 情 
报 评估 体系 建设 的 具体 路 径 , 从 而 避免 在 缺乏 基础 的 
宏观 探索 中 迷失 方向 。 通 过 制度 建设 ,我 们 对 各 类 参 
与 主体 之 间 责 任 权 利 关系 进行 安排 ,使 各 主体 在 一 套 
有 效 的 制度 之 下 进行 活动 。 
2.3 总 体 国 家 安全 观 下 国家 情报 评估 制度 内 酒 

在 国家 情报 评估 理论 成 熟 的 过 程 中 ,许多 情报 学 
者 都 做 出 了 杰出 的 贡献 ,但 多 来 源 于 美国 情报 界 , 其 中 
比较 突出 的 当 属 乔治 培 蒂 和 谢 尔 曼 ， 肯特 。 

乔治 于 1946 年 在 4 美国 秘密 情报 的 未 来 》 中 较 早 
是 出 了 情报 评估 的 概念 ,认为 一 个 日 越 的 国家 因 该 具 
有 出 众 的 情报 评估 能力 。 不 同 于 情报 搜集 过 程 ,这 是 
一 种 对 大 量 经 济 和 政治 情报 进行 综合 后 形成 评估 产品 
的 能 力 ,这 样 的 情报 才 是 决策 的 基石 ,帮助 国家 面 对 一 
系列 重大 事件 时 平稳 度 过 。 此 外 ,乔治 还 在 理论 层面 
对 情报 评估 的 生产 组 织 结构 和 生产 流程 进行 了 深刻 的 
思考 。 他 认为 国家 情报 评估 应 该 交 由 专业 的 团队 完 
成 ;具有 合理 的 组 织 架构 ;以 及 协同 对 应 的 生产 与 使 用 
机 构 。 具 体 来 说 ,他 主张 建立 中 央 情 报 机 构 , 从 战略 层 
面 规划 情报 评估 工作 ,从 而 更 好 地 生产 情报 评估 产品 
并 有 效 利用 他 们 。 谢 尔 曼 则 是 将 国家 情报 评估 理 
论 付 诸 实 践 ,他 重视 评估 性 情报 ,组 织 完成 了 《国家 情 
报 评估 》, 因 为 他 同时 作为 情报 界 身 居 要 职 的 官员 ,能 
够 在 实际 工作 中 践 行 相关 理论 ,在 理论 与 实践 结合 的 
基础 上 全 面 站 述 对 国家 情报 评估 理论 的 认识 ,不 断 


判 度 就 会 变 成 一 个 没有 实际 内 涵 的 名 词 。 所 以 体制 是 
判 度 的 具体 表现 这 种 关系 逻辑 受到 质疑 。 当 比较 经 济 
学 等 观点 被 不 断 引入 ,体制 的 概念 得 到 重新 梳理 。 
从 公共 管理 学 的 角度 看 ,体制 是 一 个 系统 的 概念 ， 
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完善 美国 国家 情报 评估 制度 。 男 外 ,学 者 H. J. D. 
Philip 提出 国家 情报 评估 制度 包括 国家 情报 评估 的 机 
构 设 置 以 及 开展 国家 情报 评估 活动 的 规范 体系 。 
说 明 国 家 情报 评估 制度 是 国家 对 情报 评估 工作 的 整体 
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规划 .设计 
简单 全 加 。 
与 此 同时 , 纵 观 现今 的 各 国 的 国家 情报 评估 制度 ， 
其 中 以 美国 和 英国 的 评估 模式 较为 典型 。 其 中 美国 的 
家 情报 评估 系统 (National Intelligence FEstimates ， 
NIEs) ,对 应 国家 情报 主任 统筹 管理 ,情报 委员 会 为 主 
体 负责 生产 评 佑 产品。 英国 国家 情报 评估 模式 ,是 情 
报 委员 会 为 核心 .评估 办 公 室 (Assessment Staff，AS ) 为 
主体 、 跨 部 门 协调 为 特征 的 联合 情报 委员 会 系统 。 
综 上 所 述 ,结合 总 体 国家 安全 观 下 的 战略 需求 和 
必要 性 分 析 , 笔 者 将 总 体 国家 安全 观 下 的 国家 情报 评 
估 制 度 定义 为 ,国家 情报 评估 遵循 的 机 构 设 置 以 及 开 
展 活 动 的 规范 体系 ,以 更 好 地 对 国家 安全 核心 事务 展 
开 硬 脆性 分 析 与 战略 预测 。 


国家 情报 评估 制度 的 基本 逻辑 


以 及 运作 ,而 不 是 各 个 情报 机 构 评估 
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9 逻辑 是 对 客观 规律 的 总 结 吕 ,制度 逻辑 通常 用 以 
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解释 在 特定 条 件 下 ,建构 出 一 套 自 洽 的 规律 ,从 而 帮助 
制度 主体 得 以 组 织 好 时 间 与 空间 ,实现 和 再 造 自我 存 
在 。 杨 开 峰 提出 ,一 个 制度 的 “ 硬 核 ”是 其 最 核心 、 
最 根本 的 逻辑 ,因为 这 是 区 别 制度 和 其 他 制度 的 决定 
性 特征 ,同时 在 描述 制度 逻辑 框架 时 , 逻辑 起 点 , 构 
成 逮 辑 和 运行 逻辑 是 重要 的 组 成 因素 。 其 中 ,逻辑 起 
点 是 探究 制度 的 总 体 定 位 与 目标 ,反映 研究 对 象 的 质 
性 属性 并 在 整个 运行 机 理 中 延续 ;构成 逻辑 是 探究 制 
度 的 构成 要 素 , 如 包含 哪些 层次 .哪些 内 容 ,层次 和 内 
容 之 间 殖 含 怎么 样 的 联系 ;运行 逻辑 是 探究 制度 设计 
与 发 展 的 标准 ,这 些 运行 依据 是 推动 制度 运转 的 动力 。 
结合 杨 开 峰 的 研究 ”及 国家 情报 评估 制度 特点 ,笔者 
提出 国家 情报 评估 制度 分 析 框 架 ,包括 逻辑 起 点 ,构成 
逻辑 和 运行 机 理 用 以 描述 国家 情报 评估 制度 的 基 
本 逻辑 。 
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家 情报 评估 制度 


历史 机 遇 与 时 代 要 求 
!)! Ss 
制度 的 目标 定位 一 > 国家 安全 和 国家 情报 评估 的 深度 关联 性 
周密 的 程序 设 定 需求 定位 

二 制度 设计 与 发 展 的 标准 

和 层次 结构 : 层次 、 容 ， 情报 主管 机 构 
人 国家 情报 评估 主管 部 站 
层次 和 内 容 之 间 药 含 怎么 的 联系 各 领域 国家 情报 评估 分 属 部 门 


1 国家 情报 评估 制度 分 析 框 架 


3.1 国家 情报 评估 制度 的 逻辑 起 点 
国家 情报 评估 制度 的 研究 作为 一 个 学 科研 究 方 
向 ,具有 其 内 在 的 逻辑 系统 和 范畴 体系 ,与 此 相应 ,应 
有 自己 的 逻辑 起 点 。 该 逻辑 起 点 应 理解 为 建构 国家 情 
报 评估 制度 的 初始 环节 ,是 其 知识 体系 的 始 基 范畴 ,并 
在 后 续 的 理念 中 一 以 贯 之 。 在 总 体 国家 安全 观 视 域 
下 ,国家 情报 评估 制度 的 逻辑 起 点 是 维护 国家 安全 ,这 
不 仅 体现 出 作为 一 个 学 术 方 向 建立 的 基本 合理 性 ,也 
包含 着 其 知识 结构 建立 和 完善 的 学 理 根据 。 在 总 体 国 
家 安全 观 指引 下 国家 情报 评估 制度 的 逻辑 起 点 就 在 于 
国家 安全 和 国家 情报 评估 的 深度 关联 性 。 具 体 来 说 分 
为 以 下 3 个 方面 : 

首先 ,国家 情报 评估 制度 的 目的 是 实现 发 展 为 价 


关系 。 该 理念 表明 安全 必须 是 在 促进 发 展 进程 中 的 安 
全 ,发 展 也 必须 是 在 保障 安全 基础 上 的 发 展 ,安全 和 发 
展 需 要 统一 在 总 体 国家 安全 观 理 论 和 实践 之 中 。 这 可 
以 有 效 回答 笔者 所 构建 的 国家 情报 评估 和 制度 要 达到 的 
安全 目标 ,是 一 种 以 发 展 为 价值 的 安全 。 在 这 样 的 目 
标 下 ,要求 转变 安全 的 传统 范式 , 重 塑 国家 情报 工作 思 
维 ,明确 国家 情报 评估 的 任务 ,从 而 系统 地 规划 国家 情 
报 评估 制度 使 之 适应 新 形式 下 的 战略 需求 。 

其 次 ,国家 情报 评估 制度 要 因 ” 国家 安全 ”需求 而 
动 。 根 据 总 体 国家 安全 观 的 理念 ,国家 情报 评估 制度 
应 当 把 “国家 安全 ”作为 优先 指 涉 对 象 。 作 为 国家 生 
存 与 发 展 的 基础 ,国家 安全 一 般 指 国 家 利益 受到 威胁 
或 危害 的 状态 ,在 总 体 国家 安全 观 中 ,国家 安全 的 内 涵 


国 


村 


国 


值 的 安全 ,总 体 国 家 安全 观 理 论 统筹 了 安全 与 发 展 的 


更 加 丰富 范畴 被 进一步 明确 。 其 中 包括 政治 安全 ,经 
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济 安全 、 国 际 安全 等 几 个 领域 被 重点 提出 ,并 纳入 到 一 
个 有 机 的 整体 中 来 统筹 考量 。 这 意味 着 国家 情报 评估 
制度 需 在 多 元 化 安全 领域 实现 横向 发 展 ,因为 不 同 的 
安全 需求 的 具体 内 容 会 发 生变 化 ,所 以 国家 情报 评估 
制度 要 与 之 对 应 。 并 且 ,中国 特色 国家 安全 道路 其 要 
义 就 是 从 中 国 的 特殊 国情 出 发 ,因为 与 世界 其 他 大 
相 比 ,中 国 最 特殊 的 国情 就 是 实行 社会 主义 制度 。 所 
以 国家 情报 评估 和 制度 要 坚持 的 基本 原则 就 是 以 中 国 特 
色 社 会 主义 为 视角 来 探究 国家 安全 问题 。 

最 后 ,国家 情报 评估 制度 应 履行 “积极 防御 ” 原 


同 轴承 一 样 将 英国 国家 情报 评估 系统 合理 地 统一 起 
来 ,发 挥 重 要 的 枢纽 作用 ,同时 对 上 为 首相 ,内 阁 与 国 
家 安全 委员 会 服务 ”。 评 估 主 管 部 门 主 是 国家 情报 评 
佑 工作 的 具体 操作 机 构 ,一 般 在 情报 界 首脑 的 指导 与 
支持 下 ,负责 具体 的 国家 情报 评估 产品 的 生产 。 评 佑 
主管 部 门 要 搜集 各 方 资料 ,并 对 各 种 来 源 的 信息 进行 
全 源 情报 评估 。 评 佑 主管 部 门 应 掌握 广泛 的 信息 ,不 
仅 包 括 国家 级 情报 机 构 提 供 的 秘密 情报 数据 ,还 应 该 
包括 外 交 渠 道 的 机 密 报 告 以 及 通过 与 盟国 合作 获取 的 
共享 情报 等 。 英 国 评估 主管 部 门 的 成 员 由 情报 人 员 和 


则 。 总 体 国家 安全 观 着 眼 于 国家 的 长 治 久 安 和 中 华 民 
族 的 永 续 昌 盛 ,必要 居安思危 ,强调 增强 忧患 意识 。 这 
就 要 求 充分 发 挥 国 家 情报 评估 的 预测 与 先导 功能 ， 

时 进行 情报 预警 和 风险 干预 ,在 错综复杂 的 未 来 环境 
叭 国家 安全 发 展 铺路 。 同 时 ,国家 情报 评估 本 质 上 
情报 资源 的 深度 开采 ,通过 专业 团队 系统 分 析 现 
卉 中 的 威胁 及 隐患 ,不仅 用 于 安全 决策 ,更 是 进行 


政策 人 员 共同 组 成 ,评估 参与 机 构 包 括 各 领域 情报 界 
机 构 ,通常 一 起 参与 到 情报 评估 的 现实 生产 。 他 们 一 
般 根 据 授 权 进 行 本 领域 的 情报 评估 并 得 出 分 析 报 告 ， 
再 将 报告 情报 评估 主管 部 门 呈送 。 

结合 上 述 研究 ,笔者 认为 构成 我 国 国家 情报 评 佑 
工作 的 参与 实体 亦 可 以 包括 情报 主管 机 构 、 国 家 情报 
评估 主管 部 门 、 各 领域 国家 情报 评估 分 属 部 门 。 与 此 


网 组 管理 。 通 过 国家 情报 评估 , 一旦 可 以 发 现 造成 危 
坦 的 程度 ,就 能 够 有 针对 性 地 做 出 抵抗 并 进行 有 效 的 
预 融和 防御 ,从 而 将 可 能 发 生 的 风险 控制 在 能 够 接受 
御 甸 围 内 ,这 在 总 体 国家 安全 观 的 理论 框架 下 具 
有 EB 分 重要 的 作用 。 因 此 ,国家 情报 评估 制度 将 积极 
防御 作为 基本 原则 。 
3, 儿 国家 情报 评估 制度 的 构成 逻辑 
< 国家 情报 评估 制度 有 其 自身 的 构成 逻辑 ,因为 这 
不 站 是 一 个 有 关于 具体 问题 的 制度 ,更 是 一 种 系统 化 
的 体系 ,通过 这 样 的 体系 ,参与 实体 之 间 能 够 实现 上 下 
协 注 与 全 面 发 展 。 参 考 美国 和 英国 国家 情报 评估 的 构 
成 内 容 ,笔者 将 分 别 探讨 影响 国家 情报 评估 制度 的 构 
成 实体 和 实体 间 关系 ,以 期 更 好 地 理解 制度 不 同 层次 
内 容 及 不 同 层次 的 关系 ,从 而 提出 系统 化 的 构成 逻辑 。 
先 来 理解 国家 情报 评估 的 参与 实体 ,包括 这 些 参 
与 实体 所 属 的 层次 机 构 和 其 在 行政 工作 或 任务 中 的 法 
定 身份 与 角色 职能 ,从 而 提出 国家 情报 评估 的 完整 组 
织 机 构 体系 。 李 景 龙 认为 国家 情报 评估 制度 的 参与 实 
体 ,主要 包括 情报 界 首脑 ,评估 主管 部 门 和 评估 参与 机 
构 3 个 层级 5 。 其 中 ,情报 界 首脑 是 国家 情报 评估 工 
作 的 第 一 责任 人 ,如 美国 明确 立法 情报 界 的 首脑 是 国 
家 情报 评估 工作 的 总 负责 人 ,其 情报 界 首脑 地 位 的 机 
构 先后 为 中 央 情 报 局 ,后 调整 为 国家 情报 局 ,因此 中 央 
情报 局 和 国家 情报 局 的 主人 为 国家 情报 评估 工作 的 第 
一 负责 人 。 刘 帅 和 刘 志 良 的 研究 表明 ,联合 情报 委员 
会 作为 英国 情报 界 首脑 机 构 , 具 有 中 央 协调 功能 , 它 如 


同时 ,要 厘清 这 三 者 之 间 具 有 的 层次 属性 。 也 就 是 说 
3 个 参与 实体 应 做 好 分 层 对 接 , 需 要 通过 具体 的 政策 
措施 进行 衔接 与 配套 ,使 顶层 设计 精准 落地 ,如 此 制度 
效能 才 会 被 充分 发 挥 ”。 习 近 平 总 书记 曾 在 谈 及 治 
到 理 政 的 方法 时 指出 ,“ 要 和 弄 清楚 系统 政策 链条 与 某 一 
政策 环节 的 关系 、 政 策 顶 层 设计 与 政策 分 层 对 接 的 关 
系 ”“” 。 也 就 是 说 ,我 们 不 仅 要 确定 国家 进行 情报 评 
洁 工 作 的 整体 规划 与 运作 ,更 要 理解 不 同 层级 主体 之 
间 的 关系 与 权 责 ,从 而 通过 一 套 理性 的 制度 设计 实现 
国家 情报 在 评估 产品 生产 过 程 中 的 效率 最 大 化 ,而 不 
仅仅 将 其 看 作 是 各 个 情报 机 构 评估 制度 的 简单 玲 加 ， 
具体 见 图 2 的 构成 逻辑 部 分 。 
3.3 ”国家 情报 评估 制度 的 运行 机 理 

国家 情报 评估 制度 的 生命 力 在 于 运行 。 制 度 怎样 
才能 有 效 运行 ? 怎样 才能 确保 制度 发 挥 出 最 大 的 效 
能 ? 必要 在 既定 的 轨道 上 按照 客观 规律 运行 ,使 国家 
情报 评估 现实 工作 遵循 制度 设计 的 初衷 。 基 于 此 , 笔 
者 结合 运行 逻辑 思想 与 国家 情报 评估 工作 特征 ,从 规 
律 的 视角 探索 如 何 将 国家 情报 评估 工作 落实 到 现实 情 
境 。 具 体 而 言 ,参考 现 有 国家 情报 评估 模式 及 我 国 制 
度 特征 ,提出 具有 中 国 特色 的 国家 情报 评估 制度 工作 
机 制 ,使 具体 工作 在 制度 设计 中 得 到 最 为 充分 的 展现 ， 
有 助 于 国家 情报 评估 参与 者 明确 其 职能 责任、 标准 等 


首先 ,常态 流程 与 应 急流 程 需求 的 划分 。 制 度 建 
构 来 源 于 需求 ,需求 为 制度 提供 方向 ,影响 着 服务 目标 
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选 定 评估 
团队 


i 。 具体 操作 机 构 / 
;生产 最 终 评估 报告 


图 2 国家 情报 评估 制度 的 运行 机 理 


各 主体 ,是 资源 分 配 的 基础 。 不 同 的 时 空 与 不 同 环境 
条 伍 下 ,围绕 国家 安全 的 需求 会 呈现 差异 .复杂 和 相对 
性 每 特点 ,此 时 没有 一 个 具有 普遍 适用 性 的 制度 框架 


Wu 


能 移 满 足 全 部 的 需求 。 因 此 ,根据 需求 的 本 质 差 异 有 
外 王仁 的 建构 国家 情报 评估 制度 是 具有 重要 价值 的 。 
< 国家 情报 评估 工作 的 需求 差异 主要 在 于 服务 于 党 
态 D 作 或 是 应 急 工作 。 作 为 政府 管理 的 两 大 领域 , 政 
丛 党 态 管理 与 政府 应 急 管理 既 具 有 高 度 的 联系 性 ,又 
具 腹 鲜明 的 区 别 性 ”' 。 在 常态 社会 条 件 下 ,国家 情报 
主人 向 工 作 按照 既定 的 程序 进行 ,通过 周密 的 运转 确保 
目 种 任务 顺利 完成 ;在 非常 态 社 会 条 件 下 , 则 需 实施 特 
形 抹 手段 ,以 通过 最 短 的 时 间 与 最 小 的 代价 获得 最 大 
成 狠 。 因为 应 急 状态 总 是 伴随 着 自身 利益 受到 威胁 ， 
要 腰 在 短 时 间 内 对 前 期 的 不 作为 行为 或 放任 状态 做 出 
Be er 
周密 的 流程 要 求 有 所 不 同 。 因 此 ,国家 情报 评估 工作 
要 根据 常态 性 需求 或 应 急性 需求 进行 分 别 探讨 。 

其 次 ,高 效 周密 的 程序 设 定 。 当 制度 的 定义 延伸 
到 微观 层面 ,可 以 理解 为 日 常 性 的 程序 运作 (rou- 
tines) ,以 及 构成 这 种 运作 参与 者 的 具体 操作 程序 的 行 
为 。 从 法 律 层面 来 看 ,程序 意味 着 一 系列 具体 的 方法 、 
步 又、 程式 ,是 一 种 带 有 技术 性 的 手续 。 在 本 研究 中 ， 
国家 情报 评估 本 质 上 是 一 种 对 情报 的 管理 ,这 一 过 程 
除了 需要 对 各 个 层次 进行 非 程序 性 的 资源 整合 与 协 
调 , 更 需要 建立 结构 性 程序 ,从 而 使 得 国家 情报 评估 工 
作成 为 一 种 高 效 和 周密 的 情报 管理 手段 。 参 考 李 景 龙 
的 观点 59 ,笔者 认为 国家 情报 评估 的 程序 设 定 可 以 包 
括 如 下 几 个 步 又; 

第 一 ,确认 评估 任务 。 在 国家 情报 评估 工作 开始 
之 前 ,首先 需要 明确 国家 需求 发 起 评估 任务 ,以 确保 项 


目 从 一 开始 就 沿 着 正确 的 方向 前 进 。 这 项 任务 需要 由 
情报 主管 机 构 的 相关 负责 人 或 围绕 决策 层 的 具体 需求 
发 起 ,又 或 根据 自己 的 判断 发 起 任务 。 然 后 选 定 一 名 
评估 主管 部 门 的 负责 人 承担 整个 国家 情报 评估 工作 。 

第 二 , 选 定 评估 团队 。 确 定 评估 工作 的 参与 团队 ， 
由 评估 主管 部 门 负 责 人 ,根据 专业 所 长 在 部 门 内 部 和 
情报 界 内 进行 广泛 选取 参与 者 ,共同 协助 完成 国家 情 
报 评估 工作 。 

第 三 ,制定 评估 计划 。 在 评估 团队 确定 以 后 ,制定 
评估 计划 是 一 项 非常 必要 的 工作 。 诚 如 古训 中 所 述 
“凡事 预 则 立 ,不 预 则 废 ” ,说 明 事 前 准备 和 计划 的 必 
要 。 在 本 研究 中 具体 指 对 国家 情报 评估 任务 的 细 化 ， 
详细 地 指出 国家 情报 评估 所 要 回答 的 核心 问题 ,帮助 
参与 任务 的 各 界 人 员 聚 焦 评估 问题 。 

第 四 ,接收 呈送 报告 ,根据 细 化 的 评估 任务 ,对 应 
接收 各 情报 机 构 或 主体 的 评估 报告 。 

第 五 , 拟 成 初稿 ,将 所 有 收 到 的 评 佑 报告 进行 汇 
总 ,再 分 析 ,并 形成 初始 稿件 。 

最 后 ,修订 ,协调 与 审核 。 初 始 报告 生成 并 不 意味 
着 国家 情报 评估 工作 的 结束 ,后 续 还 需 进行 多 次 磋商 
与 修订 ,可 以 避免 固定 程序 可 能 导致 的 低 水 平 重复 研 
究 。 具 体 来 说 ,此 次 评估 任务 的 负责 人 ,需要 将 评估 初 
稿 向 参与 此 次 任务 的 情报 机 构 的 代表 分 发 ,并 与 代表 
们 就 不 同 观 点 及 字句 进行 反复 其 酌 。 在 多 方 讨论 中 各 
代表 应 秉持 对 国家 利益 和 公共 利益 的 考量 ,在 理性 、 讨 
论 的 基础 之 上 对 国家 情报 评估 的 结果 进行 修订 ,而 不 
应 是 对 私利 的 竞 逐 与 政策 的 控制 。 因 此 , 当 各 情报 机 
代表 对 报告 产生 异议 ,可 直接 向 评估 负责 人 进行 反馈 ， 
奉 分 虑 无 法 解决 需要 向 各 自 机 构 领 导报 告 协 调 ,甚至 
寻求 相关 领域 智库 成 员 参 与 协商 ,直至 最 终 意见 统一 ， 
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再 度 对 国家 情报 评估 报告 进行 整理 并 完成 修改 稿件 。 
修改 稿件 需 再 次 重复 上 述 步 又 , 交 由 各 参与 情报 机 构 
的 领导 进行 审核 与 意见 补充 ,对 于 分 皮 由 评估 负责 人 
进行 协调 ,直至 生成 最 终 版 本 。 


4 结语 


国家 情报 评估 制度 构建 是 一 个 深刻 复杂 , 却 又 亟 
待 解决 的 问题 ,但 关于 国家 情报 评估 的 研究 在 国内 仍 
较为 匮乏 , 现 有 情报 工作 的 研究 多 聚焦 于 科技 .军事 、 
反恐 ,应 急 等 某 一 领域 问题 ,这 类 研究 的 逻辑 在 于 结合 
本 领域 的 需求 与 特征 ,提升 该 领域 机 构 或 部 门 的 情报 
利用 或 服务 效率 。 而 本 研究 的 对 象 是 国家 情报 评估 ， 
其 情报 工作 的 逻辑 在 于 如 何 统筹 并 协调 全 领域 的 情报 
资源 。 这 是 从 国家 安全 战略 层面 出 发 ,从 顶层 设计 与 
规划 着 手 对 总 体 国家 安全 观 理论 的 回应 ,目的 是 构建 
i 餐 国家 情报 评估 制度 ,从 而 对 各 领域 
9 阵 报 资源 进行 综合 评估 ,以 提高 国家 情报 在 战略 问 


意义 与 价值 。 探 究 国家 情报 评估 必要 性 后 ,结合 制度 
0 
人 六 面 。 
>< 可 以 说 ,我 国 在 构建 科学 成熟, 行 之 有 效 的 国家 
情 雪 评估 制度 之 路 上 仍 有 漫长 的 路 要 走 , 然 而 中 国 综 
合 实力 与 国际 竞争 优势 的 提升 ,以 美国 为 首 对 华 铠 懂 
平等 续 打 压 的 情况 屡见不鲜 ,我 们 迫切 地 需要 构建 一 
种 应 对 方式 对 可 能 出 现 的 安全 问题 进行 预警 与 积极 抵 
御 。 因 此 ,情报 界 乃 至 国家 安全 领域 需要 给 予 国家 情 
报 评估 更 多 的 关注 ,国家 情报 评估 制度 的 构建 迫 在 丑 
睫 。 未 来 的 研究 可 以 在 结合 我 国 制度 特点 的 基础 上 ， 
深入 挖掘 英国 和 美国 等 主要 国家 的 国家 情报 评估 制度 
的 特征 演进 脉络 与 影响 因素 ,尽管 中 国 和 美国 .英国 
等 国家 的 国情 有 所 不 同 ,但 历经 十 几 年 的 发 展 ,英国 、 
美国 的 国家 情报 评估 制度 已 经 成 为 西方 世界 乃至 全 球 
的 制度 典范 , 且 在 我 国土 壤 的 影响 下 发 展 出 了 适合 国 
情 、 独 具 自 身 特 色 的 国家 情报 评估 制度 。 于 我 国 而 言 ， 
这 既是 对 我 国 国家 情报 评估 制度 匮乏 的 警钟 ,也 为 相 
应 制度 的 快速 发 展 提供 参考 。 正 如 习近平 指出 :“ 我 们 
愿意 借鉴 人 类 一 切 文明 成 果 , 但 不 会 照抄 照搬 任何 国 
家 的 发 展 模式 Ps 。 应 该 “ 取 其 精华 部 分 ,去 其 不 足 之 
处 ” ,在 借鉴 别 国 经 验 的 基础 上 ,结合 我 国 特殊 国情 和 


具体 需求 细 化 国家 情报 评估 制度 的 条 例 内 容 , 确 保 制 

度 能 够 真正 执行 并 有 效 运 转 ,推动 国家 情报 评估 在 维 

六 国家 总 体 安 全 中 切实 发 挥 的 决策 支撑 作用 。 
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Absiract: | Purpose/significance | The concept of the overall national security gives a new connotation to the 


construction of national governance capacity. Therefore, exploring the national intelligence estimate system under the 


concept of the overall national security can provide important reference for the establishment of an efficient, rational 


and adaptive national security governance system. | Method/process| On the basis of clarifying and defining the 


connotation and function of national intelligence estimate system, this paper analyzed the necessity of national intelli- 


gence estimate system according to the concept of the overall national security, and systematically analyzed theoretical 


and institutional support and development requirements of the overall national security. | Result/conclusion | This 


study proposes an analytical framework of national intelligence estimate system, which includes three aspects : logical 


starting point ，composition logic and operation mechanism. Based on this framework, the basic logical rules and spe- 


cific working mechanism of national intelligence estimate system can be explained. 
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